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Krieg in der Ukraine: FAQ der BDA zu aktuellen Themen (Stand 1. Mirz 2022)

1. Wie kann eine Einreise nach Deutschland erfolgen?

Grundsitzlich kénnen ukrainische Staatsbiirger fiir 90 Tage (innerhalb eines Zeitraums
von 180 Tagen) ohne Visum nach Deutschland einreisen. Das gilt allerdings nur bei Besitz
eines biometrischen Reisepasses, den - laut Presseberichten - weniger als 50 % der ukraini-
schen Staatsbirger besitzen. Wenn kein biometrischer Reisepass vorliegt, muss grundsatz-
lich ein Visum im Vorfeld beantragt und zur Einreise vorgelegt werden. Ein Mitgliedstaat
kann jedoch fiir die Einreise in sein Hoheitsgebiet aus humanitéren Griinden Ausnahmen zu-
lassen. Laut Medienberichten lasst man an der ukrainisch-polnischen und ukrainisch-slowa-
kischen Grenze jedoch Menschen auch ohne biometrischen Reisepass einreisen. An den
EU-Binnengrenzen finden keine Grenzkontrollen statt.

Das Bundesinnenministerium (BMI) weist zudem darauf hin, dass sich in den ukraini-
schen Nachbarstaaten derzeit kleine Teams der deutschen Auslandsvertretungen (War-
schau, Krakau, Chisinau, Bratislava, Bukarest, Budapest) bereithalten, um bedarfsweise
an einzelnen Grenzibergéngen Prasenz zu zeigen und vorrangig konsularische Unter-
stltzung fir deutsche Ausreisende aus der Ukraine zu leisten sowie ggf. auch zu Vi-
saantragen von Gefliichteten sowie zu pandemiebedingten Einreisefragen Auskunft zu
geben (FAQ des BMI).

2. Gelten Corona-bedingte Einreisebeschréankungen? Welche Nachweise sind er-
forderlich?

Die Vorgaben der CoronaEinreiseV sind grundsatzlich zu beachten. Die Ukraine ist jedoch
seit dem 27. Februar 2022 nicht mehr als Hochrisikogebiet eingestuft. Damit besteht nach
der Coronavirus-Einreiseverordnung nur eine allgemeine Testpflicht vor Einreise, aber kein
Quaranténe- und Anmeldeerfordernis mehr.

Laut FAQ des BMI wird die Bundespolizei bei Kriegsflichtenden und Vertrieben pragmatisch
mit der Situation umgehen. So werden u. a. freiwillige Tests bei der Einreise an der Grenze
angeboten. Bei Covid-Symptomen werden medizinische Fachkrifte konsultiert.

3. Was passiert, wenn Kurzzeitaufenthalte von ukrainischen Staatsangehérigen 90
Tage iiberschreiten? Was passiert, wenn Aufenthaltstitel oder Visa ablaufen?

Ukrainische Staatsangehérige, die fiir einen Kurzzeitaufenthalt von weniger als 90 Tagen vi-
sumfrei nach Deutschland eingereist sind, sollen laut BMI ihren Aufenthalt durch die Auslan-
derbehérde unbiirokratisch um weitere 90 Tage verlangern kénnen, Art. 20 Abs. 2 SDU i. V.
m. § 40 AufenthV. Zustandig sind die Ausldnderbehérden vor Ort (siehe FAQ des BMI). Hin-
weis: Im Falle eines visumfreien voribergehenden Aufenthalts ist die Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit nicht gestattet.

Ukrainische Staatsangehérige, die sich bereits in Deutschland ohne biometrischen Pass auf-
halten, kénnen ihr Schengen-Visum nach Art. 33 Visakodex verlangern lassen. Nach unse-
ren Informationen plant das BMI (iber eine Verordnung eine Befreiung vom Erfordernis des
Aufenthaltstitels gem. § 99 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG zu erwirken. Fiir bereits in Deutschland be-
findliche ukrainische Staatsbiirger hitte das den Vorteil, dass keine Verlangerung durch die
Auslanderbehdérden nach 90 Tagen einzuholen wiire.
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Aufenthaltstitel, die eine Erwerbstétigkeit erlauben, miissen rechtzeitig vor Ablauf _t_>ei
den zustandigen Auslanderbehdrden verlangert werden. Dies ist in den meiste_n F_allen
mdglich. Wenn ein Aufenthaltstitel eigentlich nicht verlangert werden kann, wel'l die ma-
ximale Aufenthaltsdauer abgelaufen ist (z. B. im Falle von Au-Pairs, Praktikantinnen und
Praktikanten, Studierenden, die zur Ferienbeschéaftigung eingereist sind), bedarf es ei-
ner Lésung. Ggf. wirde hier die — voraussichtlich bald in Kraft gesetzte — MassenEu- _
strom-Richtlinie greifen (siehe unter 4.). Hier stehen Klarstellungen durch die zustandi-
gen Stellen noch aus. Wir sind hierzu mit den zustéandigen Ministerien im Austausch.

4. Welche Aufenthaltsstatus kdnnen ukrainische Staatsangeh®rige erhalten, die
nach Deutschland fliehen?

Angestrebt wird ein méglichst unbiirokratisches Vorgehen, mit dem den Menschen
schnellstm&glich Klarheit Giber ihren Status und die damit verbundenen Rechte gegeben
werden soll. Auf europdischer Ebene laufen aktuell Beratungen, die Regeln der sog.
Massenzustrom-Richtlinie (RL 2001/55/EG) anzuwenden. Hier bedarf es eines Beschlusses
des Rats der EU, der nach derzeitigen Informationen am 3. Mérz 2022 erfolgen soll. Die
Richtlinie wurde bisher noch nicht angewandt.

Die nationale Umsetzung der Richtlinie erfolgt durch § 24 AufenthG. Gefliichtete kénnten
so unburokratisch ohne Einzelfallpriifung einen humanitirer Aufenthaltstitel erhalten. Nach
erster Prifung wére mit dem Aufenthaltstitel folgende Rechtsfolgen verbunden:

= Die Dauer des Aufenthalltstitels wiirde - wie in der Massenzustrom-Richtlinie vorgese-
hen - ein Jahr betragen und kdnnte auf Antrag eines Mitgliedstaats durch qualifizier-
ten Mehrheitsbeschluss des Rats der EU auf bis zu 3 Jahre verlangert werden.

= Der Arbeitsmarktzugang kénnte ohne Einschrénkung mit Zustimmung der Auslénder-
behérde nach § 4a Abs. 2 AufenthG gewéhrt werden. Wichtig ware, dass die Auslan-
derbehérden die Zustimmung tatséchlich auch erteilen, etwaige notwendige Klarstel-
lungen sollten schnellstmoglich erfolgen. Nach § 31 BeschV wire nach derzeitigem
Informationsstand keine Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit (BA) notwendig.

* Auch der Zugang zu Integrationskursen wére nach § 44 Abs. 4 AufenthG madglich.

= Wenn der Lebensunterhalt nicht selbststéndig gesichert werden kénnte, wire eine
Lebensunterhaltssicherung nach derzeitigem Informationsstand durch Leistungen
nach Asylbewerberleistungsgesetz méglich (anders als in Rundschreiben 1V/019/22
vom 28. Februar 2022 dargestellt).

= Gefliichtete, die voriibergehenden Schutz auf Grundlage von § 24 AufenthG genie-
RBen, wirde der Zugang zu den reguléren Asylverfahren offenstehen.

Ukrainische Staatsangehérige, die sich in Deutschiand befinden, kénnten auch einen
Asylantrag stellen. Hier ware allerdings der Arbeitsmarktzugang in den ersten drei Mo-
naten in Deutschland (wenn sie in einer Erstaufnahmeeinrichtung wohnen: 9 Monate
nach Stellung des Asylantrags) beschrankt und das Bundesamt fiir Migration und Fliicht-
linge (BAMF) wiirde im Rahmen des reguldren Asylverfahren eine Einzelfallpriifung vor-
nehmen und kléren, ob die Voraussetzungen fiir eine Schutzgewahrung vorliegen. In Be-
tracht kommt insbesondere die Zuerkennung von subsidiérem Schutz nach § 4 AsylG oder
von Abschiebungsverboten nach § 60 Absatz 5 und 7 AufenthG. Es kann im weiteren Ver-
lauf Sinn machen, dennoch einen Asylantrag zu stellen, auch wenn ein Aufenthaltstitel
nach § 24 AufenthG besteht. Nach der Anerkennung eines Schutzstatus gelten anderen
Regelungen mit Blick auf Daueraufenthalt oder Familiennachzug.
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Weitere denkbare Mdoglichkeiten wéren §§ 22 und 23 AufenthG. Hierzu beddirfte es Ent-
scheidungen des Bundesinnenministeriums bzw. der obersten Landesbehdrden in Ein-
vernehmen mit dem Bundesinnenministerium. Sollte die Massenzustrom-Richtlinie grei-
fen, bediirfte es dieser Mdglichkeiten nicht mehr.

5. Was geschieht mit dem Arbeitsverhiltnis, wenn Beschiftigte mit auslandischer
Staatsangehdérigkeit zum Wehrdienst einberufen werden?

Aufgrund der Invasion Russlands in die Ukraine hat die Ukraine eine allgemeine Mobilma-
chung angeordnet. Beispielsweise Polen hat die mogliche Einberufung von Reservisten
angekiindigt. Hiervon betroffen kénnen auch in Deutschland Beschéftigte sein. In diesen Fal-
len greifen fiir das Arbeitsverhaltnis relevante Vorschriften des Arbeitsplatzschutzgesetzes.

Diese Regelungen gelten nicht nur fiir deutsche Beschéftigte, sondern gemaR § 16 Abs. 6
ArbPISchG auch fiir in Deutschland beschéftigte Auslander, wenn diese in ihrem Heimat-
staat zur Erfiillung ihrer dort bestehenden Wehrpflicht zum Wehrdienst herangezogen wer-
den, wenn diese Staatsangehérige der Vertragsparteien der Europaischen Sozialcharta vom
18. Oktober 1961 (BGBI. 1964 1| S. 1262) sind und ihren rechtmaRigen Aufenthalt in
Deutschland haben. Vertragsparteien der Europdischen Sozialcharta sind u. a. die Ukraine
Tschechien, Polen, Rumanien, Moldawien, Slowakei, Slowenien, Estland, Lettland, Litauen
und Bulgarien. Die Ubersicht (iber alle Vertragsstaaten der Europaischen Sozialcharta ist
hier abrufbar: Vertragsstaaten Europaische Sozialcharta

Im Einzelnen gelten insbesondere die folgenden Vorschriften des Arbeitsplatzschutzgeset-
zes:

§ 7 Ruhen des Arbeitsverhéltnisses

GemaR § 1 Abs. 1 ArbPISchG ruht das Arbeitsverhiltnis wahrend des Wehrdienstes, wenn
ein Beschaftigter zum Grundwehrdienst oder zu einer Wehriibung einberufen wird. GemaR §
1 Abs. 3 ArbPISchG hat der Beschéftigte den Einberufungsbescheid unverzuglich seinem Ar-
beitgeber vorzulegen. § 1 Abs. 4 ArbPISchG regelt, dass ein befristetes Arbeitsverhiltnis
durch Einberufung zum Wehrdienst oder zu einer Wehrlibung nicht verlangert wird. Das Glei-
che gilt, wenn ein Arbeitsverhaltnis aus anderen Griinden wahrend des Wehrdienstes geen-
det hatte.

§ 2 Kiindigungsschutz fiir Arbeitnehmer, Weiterbeschéftigung nach der Berufsausbildung

§ 2 Abs. 1 ArbPISchG regelt, dass von der Zustellung des Einberufungsbescheides bis zur
Beendigung des Wehrdienstes sowie wahrend einer Wehriibung der Arbeitgeber das Ar-
beitsverhailtnis nicht kiindigen darf, das Recht zur Kiindigung aus wichtigem Grund bleibt ge-
maf Abs. 3 unberiihrt.

Weitere in diesem Zusammenhang relevante Regelungen betreffen Fragen der Zurverfii-
gungstellung von Wohnraum und der Gewahrung von Sachbeziigen (§ 3 ArbPISchG), des
Erholungsurlaubs, der fiir je jeden vollen Kalendermonat, den der Arbeitnehmer Wehrdienst
leistet, um ein Zwélftel zu kiirzen ist (§ 4 ArbPISchG), des Benachteiligungsverbots (§ 5 Arb-
PISchG), zur Anrechnung von Wehrdienst- und Wehriibungszeiten (§ 6 ArbPISchG sowie
Vorschriften fiir in Heimarbeit Beschéftigte (§ 7 ArbPISchG) und Handelsvertretern (§ Arb-

PISchG).

Auf die Sozialversicherung sind folgende Auswirkungen bei der Einberufung von Reservisten
Zu erwarten:

Fur in Deutschland versicherungspflichtig Beschiftigte, die zu Reservedienstleistungen in
Polen einberufen werden, gibt es keine Sonderregelungen im deutschen Sozialversiche-
rungsrecht. Allerdings ist Unionsrecht, insbesondere die Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des
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Européischen Parlaments und des Rates zur Koordinierung der Systeme der sozialen Si-
cherheit, zu beachten. Danach gilt fiir die Bestimmung des anwendbaren Rechts, dass eine
zum Wehr- oder Zivildienst eines Mitgliedstaats einberufene oder wiedereinberufene Person
grundsatzlich den Rechtsvorschriften dieses Mitgliedstaats unterliegt (Artikel 11 Absatz 3
Buchstabe d der Verordnung (EG) 883/2004).

Das bedeutet, dass die versicherungspflichtig Beschéftigten mit der Einberufung den polni-
schen Rechtsvorschriften liber soziale Sicherheit unterstellt werden. Der Arbeitgeber hat da-
raufhin die Beschattigten, die fur die Zeit des Wehrdienstes/der Reservedienstleistung ohne
Fortzahlung von Arbeitsentgelt freigestellt sind, infolge der Beendigung der versicherungs-
pflichtigen Beschaftigung abzumelden. Die Fiktion des Fortbestehens der entgeltlichen Be-
schéftigung fur langstens einen Monat (§ 7 Absatz 3 Satz 1 SGB IV) findet keine Anwen-
dung. In der Kranken- und Pflegeversicherung bestehen fiir die mitversicherten Familienan-
gehdrigen im Anschluss an das Ende der versicherungspflichtigen Beschaftigung bzw. der
hieran geknlipften Beendigung der Familienversicherung Weiterversicherungsméoglichkeiten.

Sofern versicherungspflichtig Beschéftigte fiir die Zeit des Wehrdienstes/der Reservedienst-
leistung weiterhin Arbeitsentgelt erhalten (z. B. durch Abgeltung von Uberstunden- oder
Gleitzeitguthaben oder Inanspruchnahme bezahlten Urlaubs), bleibt das entgeltliche Be-
schaftigungsverhaltnis und die daran gekniipfte Versicherungspflicht in Deutschland beste-
hen; insoweit entstehen fiir den Arbeitgeber keine Meldepflichten. In diesen Fillen bleibt
auch der (iber die Familienversicherung vermittelte Versicherungsschutz der Familienange-
horigen in der Kranken- und Pflegeversicherung erhalten.

6. Was konnen Unternehmen tun, um ihre Mitarbeitenden in der Ukraine oder in
Grenzregionen zu unterstiitzen?

Unternehmen kénnen ihre Mitarbeitenden und ihre Familien in der Ukraine z. B. finanziell un-
terstiitzen. Méglich ist auch die Unterstiitzung von Institutionen, die sich in der Ukraine und
an der Grenze engagieren. Ggf. sind auch Transfers aus den Grenzregionen moglich, wenn
Fragen des Aufenthalts und der Unterbringung geklart sind. Fiir den Fall, dass eine private
Unterbringung nicht méglich ist, sind fiir die Unterbringung die Lander bzw. die Kommunen
zustandig.

Fur Deutsche, die sich noch in der Ukraine aufhalten, hat das Auswartige Amt eine Krisen-
hotline eingerichtet unter +49 30 5000 3000.

7. Kann Kurzarbeitergeld gewihrt werden, wenn es in Folge der Ukraine-Krise zu
Arbeitsausfillen kommt?

Bei vorriibergehenden und unvermeidbaren Arbeitsausfilien kann ein Anspruch auf Kurz-
arbeitergeld bestehen, wenn die Arbeitsausfille auf wirtschaftlichen Griinden oder einem
unabwendbaren Ereignis beruhen, vgl. § 96 Abs. 1 SGB |II.

Wenn aufgrund des Kriegsgeschehens in der Ukraine Absatzmarkte wegfallen oder bei-
spielsweise wegen ausbleibender Rohstofflieferungen die Produktion gehemmt wird, kann
Kurzarbeit vereinbart und Kurzarbeitergeld gewahrt werden, sofern die (ibrigen Vorausset-
zungen erflllt sind, (vgl. FAQ der Bundesagentur fiir Arbeit).

In diesen Féllen gelten ebenfalls die aufgrund der Corona-Pandemie geschaffenen Sonder-
regelungen zum Kurzarbeitergeld (vgl. FAQ Kurzarbeit der BDA).




